
Fundar: Somos una organización dedicada al estudio, la investigación y el diseño de políticas 

públicas con foco en el desarrollo de una Argentina sustentable e inclusiva. “monitor de barrios 

populares” 

Cias: El Centro de Investigación y Acción Social – CIAS es una institución de los jesuitas en la 

Argentina dedicada a la investigación social y la formación de líderes.  

 

RESUMEN 

 

Título de la Sección 1: Introducción al Mapa de Políticas Sociales en Argentina 2023 

- Argentina enfrenta una década sin reducción en los índices de pobreza. 

- La falta de crecimiento económico y el estancamiento del trabajo formal agravan la situación. 

- Aumento de la inversión social como respuesta a la insuficiente creación de empleo genuino. 

- La red de protección social ha sido crucial para contener pobreza, desigualdad y exclusión social. 

 

Título de la Sección 2: Contexto Histórico y Necesidades Sociales 

- La inversión social ha sido importante para mantener la cohesión social en Argentina. 

- Sin embargo, no ha promovido la movilidad social ascendente. 

- La necesidad de rediseñar la inversión social para mejorar su calidad, eficiencia y equidad. 

 

Título de la Sección 3: Novedades del Mapa 2023 

- El Mapa 2023 ofrece mayor cobertura temporal, abarcando desde 2002 hasta 2022. 

- Se analiza la política social durante la emergencia sanitaria global provocada por la pandemia. 

- Se proporciona información más granular y se amplían las dimensiones analizadas. 

 

Título de la Sección 4: Evolución de la Inversión Social 

- La inversión social ha crecido 29,25% en términos reales entre 2014 y 2022. 

- El pico de inversión se alcanzó en 2020 debido a programas de emergencia por COVID-19. 

- La inversión social comenzó a decrecer tras la finalización de los programas de emergencia. 

 

Título de la Sección 5: Composición de la Inversión Social 

- La inversión social se multiplicó por once en términos reales en 20 años. 

- Aumento significativo en pensiones no contributivas, que representan dos tercios de la inversión 

social. 

- Creación y expansión de asignaciones familiares no contributivas y planes para cooperativas. 

 

 

 



Título de la Sección 6: Análisis de la Inversión por Gobierno 

- Durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007), aumento en pensiones no contributivas y 

disminución en el programa Jefes y Jefas de Hogar. 

- En los mandatos de Cristina Fernández de Kirchner (2007-2015), expansión de pensiones y 

asignaciones familiares. 

- El gobierno de Mauricio Macri (2015-2019) vio una reducción en pensiones y un aumento en 

planes para cooperativas. 

 

Título de la Sección 7: Patrones Comunes en la Inversión Social 

- Desbalance entre la inversión para niños y adultos mayores pobres. 

- Crecimiento de planes sociales para cooperativas de trabajadores informales. 

- Brecha creciente en la inversión para ayuda social inmediata y promoción del empleo formal. 

 

Título de la Sección 8: Nuevos Patrones en el Mapa 2023 

- Red de protección social más amplia, pero menos profunda en términos de beneficios. 

- Mayor equilibrio en la inversión social entre diferentes grupos etarios. 

- Crecimiento en el número de beneficios de asistencia social, con un aumento de más de 10 

millones desde 2002. 

 

Título de la Sección 9: Análisis de la Evolución de la Inversión Social 

- La inversión social ha crecido en un contexto de creciente pobreza, alcanzando el 39,2% en 

2022. 

- Más de 4 millones de argentinos cayeron en la pobreza entre 2017 y 2022. 

- Se presenta un gráfico que ilustra la evolución de la pobreza en relación con la inversión social. 

 

Título de la Sección 10: Conclusiones y Recomendaciones 

- La inversión social ha sido fundamental, pero no suficiente para mejorar las condiciones 

estructurales de la pobreza. 

- Se requiere un rediseño de las políticas sociales para fomentar la movilidad social y mejorar la 

calidad de vida. 

- La importancia de mantener un enfoque en la equidad y eficiencia en la inversión social. 

 

Preguntas en las que podrías estar interesado: 

1. ¿Cuáles son las principales tendencias en la inversión social en Argentina según el Mapa 2023? 

2. ¿Cómo ha evolucionado la pobreza en Argentina en relación con la inversión social entre 2002 

y 2022? 



3. ¿Qué cambios se han observado en la composición de la inversión social a lo largo de los 

diferentes gobiernos en Argentina? 

 Resumen Elaborado del Mapa de Políticas Sociales en Argentina 2023 

 

 Introducción 

Argentina se encuentra en una crisis prolongada que se caracteriza por una década sin reducciones 

significativas en los índices de pobreza. La combinación de la falta de crecimiento económico y 

el estancamiento en el trabajo formal ha hecho que la situación social se deteriore. En respuesta 

a la insuficiente creación de empleo genuino, ha habido un aumento notable en la inversión social, 

que se ha vuelto crucial para mitigar la pobreza, la desigualdad y la exclusión social. 

 

 Contexto Histórico y Necesidades Sociales 

A lo largo de los años, la inversión social ha sido un pilar para mantener la cohesión social en 

Argentina. Sin embargo, a pesar de su importancia, esta inversión no ha logrado promover la 

movilidad social ascendente. Por ello, se enfatiza la necesidad de rediseñar las estructuras de 

inversión social, buscando mejorar su calidad, eficiencia y equidad para abordar las necesidades 

actuales. 

 

Novedades del Mapa 2023 

El Mapa de Políticas Sociales de 2023 presenta información más profunda, ofreciendo una 

cobertura temporal que abarca desde 2002 hasta 2022. Incluye un análisis detallado de la política 

social durante la emergencia sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 y proporciona 

datos más granulares que amplían las dimensiones de análisis. 

 

 Evolución de la Inversión Social 

Entre 2014 y 2022, la inversión social en Argentina creció un 29,25% en términos reales. 2020 

marcó un pico en esta inversión, impulsada por programas de emergencia debido a la pandemia. 

Sin embargo, a partir de la finalización de dichos programas, la inversión comenzó a decrecer, 

resaltando la precariedad de la situación. 

 

 Composición de la Inversión Social 

En un panorama de 20 años, la inversión social se ha multiplicado por once en términos reales. 

Un aspecto destacable es el aumento significativo en pensiones no contributivas, que ahora 

representan dos tercios de la inversión social total. También se han creado y ampliado 

asignaciones familiares no contributivas y planes para cooperativas, lo cual refleja un cambio en 

la estrategia de apoyo. 

 



 Análisis por Gobierno 

El análisis de la inversión social revela patrones distintos durante diferentes gobiernos: 

- Néstor Kirchner (2003-2007): Aumento en pensiones no contributivas y disminución en 

programas como Jefes y Jefas de Hogar. 

- Cristina Fernández de Kirchner (2007-2015): Expansión tanto de pensiones como de 

asignaciones familiares. 

- Mauricio Macri (2015-2019): Reducción en pensiones y estímulo a planes para cooperativas, 

destacando un cambio en la atención a diferentes segmentos. 

 

 Patrones Comunes en la Inversión Social 

Se ha observado un desbalance en la inversión social entre las necesidades de niños y adultos 

mayores. Mientras que han crecido los planes sociales dirigidos a trabajadores informales, hay 

una creciente brecha en la asistencia social inmediata en contraposición a los esfuerzos por 

promover el empleo formal. 

 

 Nuevos Patrones en el Mapa 2023 

El Mapa de 2023 ilustra una red de protección social más extensa, aunque menos profunda en 

términos de beneficios. Se ha logrado un mayor equilibrio en la inversión social entre diferentes 

grupos etarios, resaltando el crecimiento en el número de beneficios de asistencia social, que ha 

incrementado en más de 10 millones desde 2002. 

 

 Análisis de la Evolución de la Inversión Social 

La situación de pobreza ha crecido, alcanzando un 39,2% de la población en 2022, con más de 4 

millones de argentinos cayendo en la pobreza entre 2017 y 2022. Esto evidencia que, aunque la 

inversión social ha aumentado, no ha sido suficiente para contrarrestar las condiciones de pobreza 

estructurales. 

 

Conclusiones y Recomendaciones 

La inversión social ha sido vital, pero no ha bastado para mejorar las condiciones estructurales de 

pobreza en el país. Se requiere un rediseño integral de las políticas sociales para fomentar la 

movilidad social y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Asimismo, es esencial mantener 

un enfoque en la equidad y eficiencia en la inversión social. 

 

Este análisis detalla la relevancia de construir un sistema de protección social que no solo aborde 

las necesidades inmediatas, sino que también facilite la transición hacia trabajos formales y una 

vida más digna para los segmentos más vulnerables de la población. 



 De 10 hogares, 8 sus ingresos vienen de trabajo (formal e informal), 6 tienen un complemento 

de plan social (AUH, potenciar, etc), 4 recibe alguna ayuda en especies (comedores – módulo 

alimentario).  

 

 

Las conclusiones del estudio reflejan varios puntos clave sobre la política social y programas 

de empleo en Argentina: 

 

1. Programa Te Sumo: 

   - Es una iniciativa lanzada en 2021 que se enmarca dentro del programa Fomentar Empleo. 

   - Su principal objetivo es fomentar la contratación de jóvenes de entre 18 y 24 años en 

MiPyMES, ofreciendo incentivos económicos a los empleadores. 

   - Incluye dos modalidades:  

     - Entrenamiento de jóvenes durante un máximo de 6 meses con opción a contratación posterior. 

     - Contratación indefinida a través de Agencias Territoriales u Oficinas de Empleo. 

 

2. Inversión social: 

   - Se ha observado un cambio en la inversión social, donde la disparidad entre los fondos 

destinados a niños y a adultos mayores se ha reducido. 

   - La inversión en niños creció un 47% real entre 2019 y 2022, destacándose por la creación de 

la Tarjeta Alimentar. 

   - A pesar de este progreso, los jubilados han sufrido ajustes significativos en sus ingresos debido 

a una Ley de Movilidad Jubilatoria inadecuada. 

 

3. Desempleo juvenil: 

   - La juventud enfrenta desafíos significativos en el mercado laboral, con tasas de desocupación 

más altas que el promedio general. 

   - Se menciona la importancia de generar políticas públicas específicas para este grupo etario, 

incluyendo transferencias monetarias y subsidios a empleadores. 

 

4. Economía informal: 

   - La formalización del trabajo se ha descuidado, con una disminución notable en la inversión 

para promover el empleo formal. 

   - Se hace un llamado a rediseñar los planes sociales para facilitar la transición de los trabajadores 

informales hacia un empleo formal, mejorando así su calidad de vida y la de sus familias. 

 

5. Recomendaciones: 



   - La necesidad de un mayor equilibrio en la inversión, con atención especial a los jóvenes y a la 

formalización del trabajo, es crucial para enfrentar la pobreza creciente y mejorar las trayectorias 

laborales. 

 

Estas conclusiones destacan tanto los avances como los retos persistentes en la política social y 

el mercado laboral en Argentina, señalando áreas donde se requiere atención y acción por parte 

del Estado. 

 

Conclusión personal  

La movilidad social ascendente fue el pacto fundacional del peronismo. No importaba dónde 

nacieras o de dónde venías en este país; si te esforzabas, tenías la oportunidad de estar mejor tú y 

tus hijos. Hoy en día, esa promesa ya no está presente. Entonces, ¿cómo hacemos el cambio? Ante 

los problemas de siempre, es necesario crear y trazar respuestas nuevas. Es fundamental escuchar 

la realidad, y los dirigentes debemos comprometernos a generar bienestar, que es, al final del día, 

lo que la gente realmente quiere. 

 

Creo que a las políticas públicas les falta una teoría de cambio clara. Después de cada 

intervención, debemos preguntarnos: ¿qué resultado esperamos? ¿Qué nivel de cambio estamos 

produciendo? Nos debemos una discusión profunda sobre qué políticas de Estado queremos. 

Todos los consensos parecen estar en crisis. Este es un buen momento, en el que ya sabemos lo 

que está mal y lo que la gente no quiere. La discusión debe enfocarse hacia adelante: ¿cómo 

construimos algo que tenga sentido y proyección? 

 


